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NHO’NG NO LU’'C CHONG LAI NAN BUON NGU Ol

CUU GIUP CAC NAN NHAN, TUNG NGUOTMOT

Phéng véin
Marco Gramegna
Giam déc, Cuc Chong Budn | ngudi
Tb chirc Di cu Quéc té

T chirc Di cwv Qudc té va cac chi nhanh dia phwong hoat dong
trong cac dy an trén toan thé gi¢i nham ctru vt nhirng nan
nhan cua té budn ngudi ra khoi canh ngb khé khan cda ho.

Mot tram bdn muoi cau bé hy vong duogc giai phong khoi su rang budc nd 1 & Ghana vao thang
7. Té chirc Di cuw Quc té phdi hop véi cac t6 chirc phi chinh phu dia phuong da 1am viéc trong
nhiéu thang dé giai thoat nhitg cau bé nay khoi canh lao dong cudng birc va bj hanh ha vi phai
phuc vu “cht nd” trén nhiing chiéc thuyén danh ca trén ving Ho Volta. Day s& 1a dot phong
thich dau tién trong mot du an con tiép dién nham giai phéng hon 1.200 cau bé khoi nhing diéu
kién khéc nghiét trong d6 cac em nhan duoc ché d6 dinh dudng kém, khong dugc di hoc va
khong dugc sy cham soc cua gia dinh.

Vi¢c tra ty do cho nhiing chti bé danh ca noi trén 1a mot théng loi ctia cac nd luc chéng nan buén
nguoi, song chi 1a mot thang logi nho. C6 18 con c6 hang nghin chi bé danh ca khac van con trong
canh lao dong cudng buc. Theo UNICEF, trén toan khu vuc Tay Phi ¢6 khoang 200.000 tré em
bi budn ban mdi nam.

Marco Gramegna la Giam dbc cua Co quan Phong chéng nan budén nguoi cua Té chire Di cur
Qudc té, co tru so tai Geneva,  Thuy Si. Ong da tra 161 phong van Tong Bién tap Charlene Porter
ctia Tap chi Dién tir Nhiing van d¢ toan cau.

Héi: Xin 6ng cho biét mirc d6 hoanh hanh cta nan budn ngudi ¢ khu vyc Tay Phi?

Gramegna: O Tay Phi, chung toi thuong 1am viéc v6i nhiing dira tré bi budn ban nham muc
dich boc 10t strc lao dong trong ndng nghi¢p; cac em bi ban tir nudc nay sang nudc khac, dac biét
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1a tir Mali sang Sierra Leone hoc tir Mali dén Bo Bién Nga. D6 1a nhiing tré em bi gia dinh ban
di hodc duoc giao lai cho cac thanh vién cua gia dinh hodc ngudi nudc ngoai dé dua chung di
lam viéc & noi khac nham tim kiém mét tuong lai tbt dep hon, ddi lai gia dinh chung nhan duogc
mot khoan tién.

Nhimg tré¢ em nay bi boc 16t trong nong nghiép. Cac em co thé duoc dua t6i dat nude noi lam
viéc mot cach hop phap hodc bat hop phap, nhung chung khong dugc biét minh dang & dau. Cac
em phai lam viéc nhiéu gio trong ngay ma khong duoc bat ky khoan boi dudng nao va hoan toan
mat lién lac v6i gia dinh va qué huong x s¢ ciia minh. Trong nhiing cudc khing hoang va xung
dot dién ra ¢ nhiéu qudc gia Tay Phi, néu khong co su can thiép cta chung t6i, nhimg dira tré nay
thuong s€ tré thanh no 1€ tinh duc cho nhiing ngudi linh hodc ban than chiing phai di linh.

Qua viéc lién 18 va phéi hop véi gia dinh va dat nudc qué huong cua nhing dua tré ay, chung t6i
thudng lam cong viée dua cac em trd vé voi gia dinh, hodc néu khong 1am dugc nhu véy thi giao
chung cho nhiing gia dinh nhan nuoi.

O Tay Phi, ta c6 thé thiy nhitng cip d6 budn ngudi khac nhau v6i muc dich khac nhau, tir khai
thac tinh duc, lao dong dén phuc dich trong nha, an xin, tdi pham va su pha tron gitra cac loai do.

Mot van dé khac ma ching t6i ciing giai quyét 1a nhimg truong hop budn ban phu nir va tre em
gai nham boc 10t tinh dyc - hodc 1a ngay trong qubc gia d6, hoic 1a dwa dén cac qudc gia chéu
Phi khac hoidc dua sang chau Au. Nhimg nuée nhu Nigeria, Ghana va Senegal 13 nhirng qudc gia
ngudn chinh.

Dbiéu ching t6i lam 1a dua ho tré vé nudc trén co s ty nguyén, va ching ti co gang tao dicu
ki€n don nhan ho v€, cung cap noi an &, phuc hoi stc khoe va tai hoa nhap ho vao cong dong qué
huong ho.

Nhiing truong hop phu nir va tré em gai bi buon ban nham boc 16t tinh duc duge biét dén nhiéu
nhat. Nhung khi [am vi¢c véi céc tré em, chiing t6i nhén thay tam quan trong cua van dé budn
ban tré em ¢ Tay Phi, c6 1€ nan budn ban tré em & day vao loai nghiém trong nhat thé gidi xét ve
s0 luong.

Héi: Moi ngudi déu blet rang viéc thu thap di liéu vé sé luong cac nan nhan cta budn nguoi
trong mét khu vyc 1a rat kho khén, tuy nhién ciing xin 6ng dua ra mot con sd udc tinh nao 46 vé
s0 lugng cac nan nhan ctia budén ngudi & TAy Phi moi nim?

Tra 1oi: Rat kho, gan nhu 1a khong the tra 1o van dé nay, vi d6 1a mot viéc bat hop phap. Khong
¢6 hd so luu trit ndo, khong c6 con sb thong ké nao, va nhiing dinh nghia thi c6 rat nhiéu. Gia
nhu cac chinh phi ¢6 luwu giit ho so vé van dé nay thi ho cling luu hd so theo nhiing cach khac
nhau. R4t kho c6 thé dwa ra mot con sd, song c6 thé ndi 1a c6 hang chuc nghin nan nhan mdi
nam.

Héi: Viéc cac gia dinh ban con di va bo mic chung bi boc 16t c6 phai 1a mot hanh vi phd bién
khong thua 6ng?



Tra 10i: Diéu ndy xay ra & TAy Phi, nhung ciing xay ra & cac khu vuc khac trén thé gisi nita. Ta
c6 thé thay hién tugng d6 ¢ khu vuc Ban-cang trong it nhat 13 1.000 nim qua. Hién tuong d6
ciing xuat hién & Dong A, tai cac khu vyc mién ndi & Thai Lan, Cam-pu-chia, Viét Nam va phia
nam Trung Qudc. Viéc cac gia dinh nghéo ban hodc cho con di 1a mot théi quen truyén thong.
Thuong thi d6 13 tré em gai vi trong nhitng nén vin héa phu hé gia truong thi ngudi ta thudng
trong nam khinh nit. Vay 1a nhitng dta tré d6 bj ban di dé dam bao cho chiing mot tuong lai hodc
cong viéc tai mot noi khac trén thé gidi, hodc chi la dé rii bo chung cho d& phai nuoi thém mot
miéng an. Ta co thé thdy hién twong nay ¢ ving Ban-cing tai Albania va Kosovo trong nhitng bo
luat hay tip quan x4 hoi mang tinh truyén thdng, trong d6 phu nit va tré em gai duoc dinh gia
tién gan v4i bo va ciru.

Chung ta gip phai biét bao su phirc tap vé vin hoa dé cb gang 1y giai tai sao nguoi ta lai c6 thé
cho di hay ban di mot dtra tré, co khi 1a tré so sinh nita, nhung day 1a mot trong nhitng diéu kién
co s cho nan budn ban phu nir va tré em.

Hoéi: Trong ntra sau cua thé ky 20, m01 thap ky déu dugc danh dau bang mot sy hiéu biét va thé
ché hoa rong rdi hon ciia cac nguyén tic vé nhan quyén. Vay thi nhitng khai niém nay da to1
duogc voi nhitng khu vuc xa x6i héo lanh d6 chua va dang vuot qua nhirng tip quan truyén thong
noi trén & mic d6 nao?

Tra 10i: Nhan quyén 1a mot van dé dugce nhdn manh & cic nudc phat trién trong khoang 50 try
lai day. Chung ta hiéu 16 van d& nay. Ching ta duoc dao tao, rén luyén, nang d& dé hiéu duoc vé
nhan quyén nhu dinh nghia trong ban Tuyén ngén Chung vé Nhan quyén nim 1948 va tham chi
1a trong nhiing cudc thao lun tur nhiéu nim trude d6. Chung ta hiéu d6 1a nhimg hanh vi van
ho4, c6 tri thirc cAn phai tuan theo. Song ddy 13 nhiing thoa thuan gilia cac quoc gia. Cac qudc
gia phai thura nhan va phé chuan nhimg van kién nhu vy va sau do co gang phan anh nhing thoa
thuén va nguyén tic d6 vao trong nhu’ng nguyén tac va ndi ludt ciia ban than nude minh. Roi can
phai c6 sy thyc thi cua canh sat, giéi chirc cAm quyén va cac the ché cua dat nudc. Roi con can
phai gido duc, ddo tao ngudi dan va thyc hanh nhitng nguyén tic d6. Doi khi nhimg hanh vi méi
nay sé phai chién du voi nhitng tdp quan vin hoa truyén thong.

Do 1a ly do tai sao ban Tuyén ngén Chung duoc thong qua vao ndm 1948, de chién dau véi
nhiing tap quan truyén thong chéng lai cac quyén ctia con ngudi. Va trong sb nhiing tap quan dy
khong chi c6 cac hoat dong chinh tri, ma con c6 ca hanh vi van hoa nira.

Nhu vay nhan quyén 1a mot nguyén tac cua nhan loai ngdy nay, song liéu chiing da vuon téi
dugc nhirng nguoi cudi cling trén cac ving doi ntii ctia Thai Lan hay trén vung Song Volta hay
chua? Toi cho rang cac dan toc ¢ nhitng ving héo lanh cua thé gidi song theo nhitng nét van hoa
truyén théng cung voi nhimg quy tac va luat 18 cua riéng ho hon la cua qudc té. Toi nghi s& can
c6 thoi gian dé cho nguyén tic mang tinh nhan ban dén dugc voi tit ca 6 ty nguoi sinh sdng trén
Trai dat.

Khong phai la toi mudn dé mic cho su thiéu hiéu biét vé cic nguyén tic nhén quyén nay ton tai,
song van deé nay lién quan dén viéc dao tao 1au dai va 4p dung cic nguyén tic nhan dao - nhiing
diéu ma mot s6 ngudi hoan toan khong biét dén.



Héi: Chuyén sang cau chuyén vé nhimng chti bé nd 18 danh c4 & Ghana, Tién si Ernest Taylor,
nguoi dang 1am viée dé dua nhirng chu bé nay doan tu vai gia dinh, thang thin thira nhan rang
ong s& khong ciru hét cac chu bé, rang 6ng khong thé ciru noi tat ca cac cha bé. Phai ching cac
sang kién chdng budn nguoi chi ctru gitip duoc timg nan nhan mot?

Tra loi: Do 1a cach duy nhat dé giai quyét vn dé nay. Chung ta méi dang giai quyét mot phan
nho trong tong sd cac vu viée. Xac dinh rd didu nay 1a rat tot.

Néu chung t6i ¢6 mot chwong trinh tro gitip cic nan nhan cua budn nguoi 6 Ban-cang, giup duoc
ctr cho la 1.500 phy nir mét ndm, thi ching toi cling biét rang tong sd cac vu viéc 1a rat 1on. CoI&
con s 1.500 4y chi 1a mét giot nudce trong dai duong. Nhung chiing t6i khéng nan chi. Vi néu
chung t6i khong 1am, tinh hinh s& con tdi t& hon nhiéu. D6 13 1y do tai sao ching toi tiép nhan
mdt s6 lwong vu viée cu thé cho mdi dy an hang nim.

Con s6 1.200 bé trai & Ghana 12 mot con sb rat hién thue. Diéu d6 co nghia la ) lugng tré em
thuc té dang phai lao dong cudng buc co 1€ vao khoang 10 lan the, tham chi con nhi€u hon nira.

I-[ﬁi:jé chtrc Di cu Quéc té dang gitp giai phong cho khoang 1.200 cau bé. Cac 6ng s€ lam gi
de ho trg gia dinh chung, tao cho chung mdt co hdi nao do, va ngan khong dé tinh hinh tai dién?

Tra 10i: C6 1§ d6 1a phan viéc kho khan nhat: ngan khong dé nhiing dira tré niy mot 1an nira tro
thanh nan nhan cua té budn ngudi. Ching t6i khong thé giri tra nhimg ciu bé ndy - hay bat ky
nan nhan budn ngudi nao khéc - tr¢ lai hoan canh cli. Chiing t61 phai tao cho ho mdt hoan canh
méi. Tré em can dugc hd tro dé tai hoa nhap vao cong déng theo mdt cach khac. Céc gia dinh sé&
phai dugc hudng dan dé thay ddi 18 thoi van hoa va khong ban con ciia minh nita. Tré em can
nhén thic duogc réng ching c6 nhitng co hoi khéc trong cude séng, nhitng co hdi s€ dugc dem lai
thong qua gido duc, hodc co 1€ 1a lao dong va giao duc.

Héi: Vay cac 6ng lam tit ca nhimg viéc d6 nhu thé nao?

Tra 1oi: Thong qua gido duc va giup d cac gia dinh vé mit kinh té dé ho khong mét 1an nita ban
con minh. Pay 1a mét cong viéc kho boi vi nhitng théi quen van hoa thuong 1a rat sau dam.

Héi: Tuy nhién, néu nhin rong hon thi s€ thay mot so van d¢ bao quat tam khu vuc vé€ phat trién
kinh t€ bén viing c6 lién quan dén van dé budn nguoi. Tat ca di€u nay vugt xa hon nhiéu pham vi
cua du an giai thoat cac chu bé nd 1€ danh ca & Ghana, phai khong thua 6ng?

Tra loi: T6 chie Di cu Qudc té khong phai 1a mot to chie tro gitp phat trién. Diéu nay vuot qua
tam nhiém vu cua chung t6i. Nhung khi chiing t61 lam vi€c voi cac ca nhan ndi trén, ching t6i ¢6
gang bang cach nay hay cach khac stra d6i nhimg nguyén nhan sau xa dé gitip dd nhitng bé trai
khi dugc guri tra vé gia dinh. Chiing t6i biét ddy 1a mot cong viée rat kho, song doi khi viée tao ra
nhimng wu d3i nhat dinh cho cac chii bé dugc ciru vé - trén cac khia canh gido duc, viéc 1am, dao
tao nghé, mot moi trudng gia dinh méi - s& lam thay doi twong lai cia ching.

Héi: V& van dé ban hanh cic van ban phéap luat mdi nhdm cham dit nan budn ngudi & Ghana va
cac noi khac, 6ng nghi gi ve tinh hi€u qua cua phéap luat va kha nang thyc thi phap luat?



Tra 1oi: Phap luat ro rang 1a rat dugc hoan nghénh & bat ky quoc gla nao. Thiéu phép luét chic
chin s& dua téi su thiéu vang hoan toan hoat dong cua cac thé ché, nhung chi riéng viéc ¢6 phap
luat khong thoi thi chwa du dé dam bao moi thir. P6 13 van dé & mot sé nude da ban hanh phap
luat, nhung phép luat lai khong dugc thue thi mot cach c6 hiéu qua.

Phap luat rat tot vi no tao cho chung ta co s¢ dé khoi sy hanh dong cu thé voi cac co quan dia
phuong. Ching ta tin tuong rang phéap luat phai di cung véi gido duc va dao tao, dac bi¢t l1a trong
nhén thirc ctia cac co quan va nhan vién thuc thi phép luét.

Ho can duoc hoc khong chi cac quy dinh phap luat mdi, ma con ca ¥ nghia thuc sy cua ching
nira. Bu6n nguoi 1a gi? Ai la nan nhan? Nhu vay phap luat tao cho chung ta va cac chu thé khac
mot nén tang dé bét tay vao tich cuc dao tao cac co quan chinh quyén dia phuong nham thyc thi
phap luat méi va phdi hop cing cac t6 chuc phi chinh phu va lién chinh phu nham ngin chin nan
budn nguoi hay budn ban no 1¢ va bao vé va hd trg cac nan nhan.

T6i cho rang sé 1a rat tot khi sip t6i diy Ghana s& ap dung phap luat trong khuon kho ciia cac
cong udc va nghi dinh thu quéc té vé nan budn nguoi nham chéng lai bon to1 pham c6 td chuc.
Sau d6, nhiing cong viéc con lai can duoc tién hanh: dao tao, thuc thi va giam sat. T4t nhién viéc
ngin ngira nan tham nhiing 1a mot van dé 16n, khong chi & Tay Phi, ma & tit ca moi noi trén toan
thé gidi.

Nhu vay, ban hanh phap luat 1a mét viéc lam tbt, nhung sau dé con rat nhiéu viée phai [am.

Héi: Theo 6ng s€é mat bao nhi€u thoi gian d€ cd thé that sy tuyén truyén rong rai thong di€p vé
ban chat tan ac cua nan buon nguoi?

Tra 10i: Hién nay, chiing t6i di c6 thém nhiéu kinh nghiém vé dao tao thuc thi phap luét trén
khip thé gidi, nhung chu yéu 1a ¢ nhitg qudc gia 1a diém xuat phat va diém dén cua cac nan
nhan ctia nan budn ngudi. Viée dao tao khong kéo dai, song d6 1a mot quy trinh ma két qua cudi
cung s€ it hon du tinh ban dau. Ta bt dau voi viée dao tao 100 nhan vién canh sat. Rat cuc s&
chi ¢6 5, 6 hay 8 ngudi ma ta co thé tin cdy va hop tac vé cac van dé budn ngudi. P6 13 mot diéu
binh thuong.

Chung t61 dao tao thuc thi phép luat vé nhitng van dé co ban nhét cta nan budn nguoi - do la céac
dinh nghia va sy hudn luyén dic biét cho canh sat vé k¥ thuat diéu tra va k¥ ning truy t6. Nhung
ching toi biét rang cudi cung thi chiing t6i s& chi c¢6 thé lam viée truc tiép voi 10% trong s6 ho -
vi rat nhiéu 1y do, vi luan chuyén can b, vi tham nhiing, vi thiéu quan tAm hay thiéu hiéu biét.

Déi véi t6i thi 10% ciing tot roi, mién 1a c6 mot don vi canh sat - bao gom ca phu nir - dé giai
quyét nan budn ngudi. Can phai tim kiém nhiing nguoi c6 tim huyét nhat dé 1am viéc v6i minh.
Nhiing nguoi ¢ cac khu vuc c6 nan budn ngudi hoanh hanh kho tranh khéi tham nhiing, dac biét
1a khi luong thang chi c6 20 do-la, va nhiing ké budn ngudi thi san sang tra 1.000 do-la cho mdi
lan duoc tha di cing v6i mot nan nhan. Cac nhan vién thuc thi phap luat c6 tim huyét mudn
cham dit nan budn ngudi phai c6 dong co xudt phat tir nhitng nguyén tic nhan ban, nhan pham
con nguoi chir khong phai 1a diéu gi khac.



(Porter tién hanh phong van qua dién thoai tic Washington voi Gramegna tai try so cua 10 chiic
Di cu Quoc té'tai Geneva, Thuy Sy).

(Nhitng y kién trinh bay trong bai viét nay dwoc ghi lai tie cudc phong van va khong nhat thiét
phan danh quan diem hay chinh sdch cia Chinh phi Hoa Ky).

Bai viét co trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0603/ijge/gj05.ntm (ticéng Anh)
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta95_4.html (tiéng Viét)
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